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Общеизвестно, что огромным завоеванием некоммерческих организаций на первом этапе развития экономических реформ стало льготное налогообложение их деятельности. Предпринимательской (т.е. облагаемой налогом на прибыль) для этих организаций считалась лишь та деятельность, доход от которой не инвестировался на нужды обеспечения и развития основной уставной деятельности. Это во многом способствовало увеличению количества некоммерческих организаций в сфере культуры и искусства.
Несмотря на то, что начало 90-х годов ознаменовалось экономическим кризисом, оказавшим негативное влияние  на развитие всех секторов экономики, в том числе и «третьего сектора», тенденция к его активному расширению не исчезла. Только за период с 01.01.95 г. по 01.01.96г. численность некоммерческих организаций возросла на 17%. Особенно важен факт мощного роста числа некоммерческих организаций (на фоне сокращения  госсектора) исключительно за счет увеличения количества негосударственных некоммерческих организаций (в основном, общественных и религиозных).

Однако количественному уровню роста негосударственного некоммерческого сектора, к сожалению, не всегда соответствовал качественный уровень их функционирования. Анализируя целый ряд причин этого явления можно сделать вывод, что основной из них стала неспособность государства создать полноценное экономико-правовое поле деятельности для «третьего сектора». Заметим, что и по сей день многие вопросы его государственного регулирования и поддержки не нашли своего решения. Такого рода неопределенность «правил игры» порождала зачастую под вывеской некоммерческой структуры претворение в жизнь отнюдь не благородных, социально-значимых целей, а реализацию меркантильных интересов отдельных граждан или их групп. Создание некоммерческих организаций нередко использовалось коммерческими структурами для уклонения от уплаты налогов.

Так как организационно-правовые формы субъектов, относящихся к некоммерческим организациям, изначально действующим законодательством установлены не были, то практически все негосударственные некоммерческие организации до 1 января 1995 г., когда состоялось введение в действие Гражданского Кодекса РФ (1 части), функционировали как общественные объединения на основе принятого еще в СССР в 1990 г. Закона «Об общественных объединениях»
.

Первые шаги государства на пути поддержки общественных объединений (то есть всех негосударственных некоммерческих организаций того периода) были сделаны в фискальном направлении. Несмотря на то, что налоговые льготы предполагают потенциальный вычет из доходной части государственного бюджета и тем самым подразумевают его потери, объем средств, направленных на развитие некоммерческих организаций, в этом случае, как правило, оказывается больше суммы недополученных государством налогов. Поэтому недооценка стимулирующей роли налоговых льгот оказывает отрицательное влияние на развитие некоммерческого сектора экономики. Кроме того, льгота фиксирует не конкретную сумму, которую получит некоммерческая организация, а лишь дополнительные возможности, потенциальные преимущества.

Благотворное влияние лояльной фискальной политики подтверждается и практикой взаимоотношений государства и некоммерческих организаций в экономически развитых странах. В соответствие с ней определенные налоговые льготы должны распространяться как на саму некоммерческую организацию, так и на те субъекты (организации или физические лица), которые осуществляют в ее отношении добровольные пожертвования. Так, например, американская система налогообложения предполагает вычет суммы пожертвований в адрес некоммерческих организаций из суммы налогооблагаемых доходов жертвователя. При этом прогрессивная шкала налогообложения прибыли, стимулирует частный бизнес (особенно, крупные корпорации, получающие сверхприбыли), инвестировать часть своих доходов в некоммерческие организации. 

В целом, именно эти принципы теоретически были заложены в основу государственной фискальной политики по отношению к «третьему сектору». 

Однако при практической реализации этих принципов государство постепенно стало отходить от требования увязки предоставления льгот организации с ее правовым статусом. Зачастую налоговые льготы предоставлялись в зависимости от отраслевой принадлежности или источников финансирования организации. Более того, известны факты получения налоговых льгот отдельными организациями в индивидуальном порядке. При этом, существовала определенная дискриминация негосударственных некоммерческих организаций по сравнению с государственными.

В целях преодоления сложившейся ситуации в 1996 году государство принимает целый ряд законодательных актов, содержащих основные принципы государственной политики экономического регулирования некоммерческого сектора, центральным из которых является Федеральный закон «О некоммерческих организациях»
. 

В соответствии с новым законодательством основной формой государственной поддержки некоммерческих организаций провозглашается предоставление им со стороны государства налоговых льгот, которое должно производиться с учетом целей деятельности, а также организационно-правовых форм некоммерческих организаций. При этом запрещается предоставление налоговых льгот в индивидуальном порядке. 

Фискальные методы государственного регулирования деятельности некоммерческих организаций культуры и искусства во второй половине 90-х годов  практически выразились в предоставлении этим организациям целого ряда преференций в сфере налогообложения. Так, например, некоммерческие организации, функционирующих в форме предприятий в собственности творческих союзов, льготировались по налогу на прибыль в полном объеме при условии полного инвестирования полученной прибыли в основную уставную деятельность учредивших эти организации творческих союзов. Государством были предусмотрены также льготы по налогу на прибыль для организаций-инвесторов социально-культурного сектора экономики. При этом льгота для инвестиций в сферу культуры и искусства имела максимальный размер. Если организации, осуществляющие из своей прибыли финансирование организаций здравоохранения, образования, социального обеспечения, спорта, имели право льготировать для целей налогообложения сумму в пределах 3% от своей прибыли (та же льгота действовала в отношении взносов в экологические и оздоровительные фонды; общероссийские общественные объединения, специализирующиеся на решении проблем национального развития и межнациональных отношений; фонды поддержки образования и творчества; детские и молодежные общественные объединения; религиозные организации), то в случае выбора ими в качестве адресата пожертвований  – творческого союза или иного объединения творческих работников размер льготы возрастал до 5%. 

Некоммерческие организации культуры и искусства пользовались существенными льготами и в части налога на имущество. Ведь из своей налогооблагаемой базы они имели право исключать стоимость:

· имущества, используемого исключительно для нужд культуры;

· объектов социально-культурной сферы, полностью или частично находящихся на балансе налогоплательщика.

Кроме того, передача имущества со стороны любого субъекта хозяйственной деятельности в адрес некоммерческой организации на осуществление ею основной уставной деятельности, не связанной с предпринимательской деятельностью, с точки зрения обложения налогом на добавленную стоимость (НДС) не признавалось реализацией, а, следовательно, – не облагалось НДС. Эта льгота сохранилась у некоммерческих организаций и по сей день. Но довольно редко в реальной российской действительности можно встретить некоммерческую организацию культуры и искусства, не поставленную перед необходимостью осуществлять какую-либо предпринимательскую деятельность и использовать ее результаты в качестве источника финансирования основной уставной деятельности. В этом случае практическая реализация вышеописанной льготы резко затрудняется сложностью, а во многих случаях, – и невозможностью, разграничения использования полученного имущества между основной и предпринимательской деятельностью.

Необходимо констатировать, что к концу 90-х годов определилась тенденция к сокращению форм и методов государственной поддержки некоммерческого сектора, а также сужению областей их применения, что было обусловлено рядом причин (ухудшением финансового положения государства, наличием фактов злоупотреблений и неправомерного присвоения льгот некоммерческими организациями и т.п.) как объективного, так и субъективно-политического характера. В результате это выразилось в государственной политике ограничения налоговых льгот (в основном, по налогу на прибыль, что заметно ухудшило положение некоммерческих организаций культуры и искусства. 

Более того, с 1 января 2002г. вступила в действие Глава 25 Налогового Кодекса РФ (часть 2), в соответствии с которой были отменены практически все существовавшие льготы по налогу на прибыль в отношении как самих некоммерческих организаций, так и их инвесторов. С этого момента российское налоговое законодательство последовательно двигалось по пути дальнейшего сокращения налоговых льгот (при одновременном постепенном .снижении ставок налогов). 
Необходимо однако заметить, что в настоящее время некоммерческие организации все же имеют определенные налоговые преференции. Так, в соответствии с п.2 статьи 251 Налогового Кодекса РФ (часть 2) им предоставляется право не учитывать при определении налоговой базы по налогу на прибыль целевые поступления на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности, поступившие безвозмездно от других организаций и (или) физических лиц и использованные  указанными получателями по назначению
. При этом некоммерческие организации - получатели указанных целевых поступлений обязаны также вести отдельный учет доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевых поступлений.

Перечень целевых поступлений на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности приведен в п.2 статьи 251 Налогового Кодекса РФ (часть 2) и является закрытым. К ним относятся:

1) осуществленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о некоммерческих организациях вступительные взносы, членские взносы, целевые взносы и отчисления в публично - правовые профессиональные объединения, построенные на принципе обязательного членства, паевые вклады, а также пожертвования
, признаваемые таковыми в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации;

2) имущество, переходящее некоммерческим организациям по завещанию в порядке наследования;

3) суммы финансирования из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, выделяемые на осуществление уставной деятельности некоммерческих организаций;

4) средства и иное имущество, которые получены на осуществление благотворительной деятельности;

5) совокупный вклад учредителей негосударственных пенсионных фондов;

6) пенсионные взносы в негосударственные пенсионные фонды, если они в полном объеме направляются на формирование пенсионных резервов негосударственного пенсионного фонда;

7) использованные по целевому назначению поступления от собственников созданным ими учреждениям;

8) отчисления адвокатов на содержание коллегии адвокатов (ее учреждений);

9) средства, поступившие профсоюзным организациям в соответствии с коллективными договорами (соглашениями) на проведение профсоюзными организациями социально - культурных и других мероприятий, предусмотренных их уставной деятельностью;

10) использованные по назначению средства, полученные структурными организациями РОСТО от Министерства обороны Российской Федерации и (или) другого органа исполнительной власти по генеральному договору, а также целевые отчисления от организаций, входящих в структуру РОСТО, используемые в соответствии с учредительными документами на подготовку в соответствии с законодательством Российской Федерации граждан по военно - учетным специальностям, военно - патриотическое воспитание молодежи, развитие авиационных, технических и военно - прикладных видов спорта;

11) имущество (включая денежные средства) и (или) имущественные права, которые получены религиозными организациями на осуществление уставной деятельности.

Однако, помимо вопросов налогообложения целевых поступлений, получаемых некоммерческими организациями от доноров, важнейшей проблемой налогового режима для них является налогообложение доходов от предпринимательской деятельности, осуществляемое в настоящее время без учета того факта, какой именно тип предпринимательской деятельности ведет та или иная некоммерческая организация. Ведь предпринимательская деятельность может как напрямую служить достижению целей основной деятельности некоммерческой организации (например, проведение платных концертов Союзом композиторов), так и иметь косвенное отношение к достижению этих целей, т.е. отвечать целям создания некоммерческой организации (например, организация столовой и буфета для композиторов и посетителей концертов, организация платной парковки для их автомобилей, реализация программок, проспектов и буклетов и т.п.). Следует отметить, что в целом ряде случаев предпринимательская деятельность, имеющая косвенное отношение к основной деятельности, может осуществляться по ценам, уровень которых ниже рыночного, а порою и по цене, равной себестоимости или даже ниже ее, т.е. в последнем случае субсидироваться за счет средств доноров.

Кроме того, может иметь место предпринимательская деятельность, вовсе не связанная с достижением целей создания некоммерческой организации (например, деятельность столовой и буфета для сторонних лиц, и вообще другая деятельность). Ведение такого рода предпринимательской деятельности, как было отмечено выше, некоммерческими организациями не предусмотрено Федеральным законом «О некоммерческих организациях». Однако на практике зачастую трудно отличить друг от друга виды предпринимательства, служащие и не служащие достижению целей некоммерческой организации, ради которых она была создана.

В целом авторы поддерживают точку зрения, согласно которой налоговые правила для некоммерческого сектора в России признаются чрезмерно жесткими. Так, зарубежная практика показывает, что далеко не во всех странах мира в налоговую базу налога на прибыль, облагаемую по стандартной ставке, включается доход от всей предпринимательской деятельности, в том числе связанной с основными целями. 
В этой связи думается, что с целью определения путей совершенствования налогового режима для некоммерческих организаций прежде всего необходимо решить следующие вопросы:

- освобождать ли от налога на прибыль доходы, полученные от осуществления предпринимательской деятельности, направленной на достижение целей создания организаций (условно назовем ее предпринимательством, аналогичным основной деятельности);

- разрешать ли некоммерческим организациям непосредственно осуществлять не связанную с основной целью организации предпринимательскую деятельность (условно назовем ее предпринимательством, вспомогательным для основной деятельности);

- освобождать ли от обложения налогом на прибыль доходы, по​лученные от осуществления предпринимательской деятельности, не направленной непосредственно на достижение целей создания организации, но улучшающей качество основной ус​луги, предоставляемой некоммерческой организацией 
- должны ли каким-то образом законодательно регламентироваться соотношения масштабов основной (включая предпринимательскую) деятельности и деятельности, не направленной непосредственно на достижение целей создания организации (условно назовем ее побочным предпринимательством). 

Эти вопросы являются взаимосвязанными, и решение одного из
них может повлиять на совокупность рациональных вариантов решения всех других. 
Думается, что в развитие действующей в России ограничительной концепции разрешенного предпринимательства в некоммерческом секторе, было бы целесообразно расширить направления предпринимательской деятельности, разрешенной для некоммерческих организаций, одновременно выделив среди них три основные группы:

- предпринимательство, аналогичное основной деятельности
- предпринимательство, вспомогательное для основной деятельности

- побочное предпринимательство.

В соответствии с выделенными группами могут быть рассмотрены 3 варианта льгот по налогу на прибыль - от самого широкого, предоставляющего льготы по доходам от всех видов предприни​мательской деятельности до самого узкого, предоставляющего льготы только тем организациям, которые не имеют кроме доходов от предпринимательства, аналогичного основной деятельности, никаких других доходов. Целесообразным, в рамках такого подхода, следовало бы признать такой вариант, при котором объем предоставления налоговых льгот был бы выше для предпринимательства, аналогичного основной деятельности, ниже для вспомогательного и отсутствовал бы для побочного предпринимательства.
В связи с постановкой вопроса о разработке системы льготирования прибыли некоммерческих организаций нельзя не остановиться и на проблемах их доноров – коммерческих организаций различных форм собственности, которые в соответствии с действующим законодательством могут осуществлять пожертвования
 в некоммерческий сектор исключительно из своей чистой прибыли после налогообложения. Российское налоговое законодательство не предусматривает право на вычет (в определенных пределах) средств, направляемых на благотворительность, из базы налога на прибыль, либо предоставление кредита по налогу на прибыль на определенную долю подобных средств, что, в свою очередь, является довольно распространенной мировой практикой. Причем, отчисления на благотворительные нужды не уменьшают базу налога на прибыль коммерческих организаций-доноров ни в тех случаях, когда пожертвования осуществляются в денежной форме, ни в случаях, когда ими производится безвозмездная поставка товаров (работ, услуг) в благотворительных целях
.

Все вышеизложенное вряд ли позволяет позитивно оценить предусмотренный для благотворителей налоговый режим. Однако справедливости ради следует отметить, что отсутствие соответствующих норм в российском налоговом законодательстве имеет свои причины. Практически полное отсутствие в России льгот по налогу на прибыль как бы уравновешивается его невысокой ставкой, имеющей к тому же тенденцию к регулярному понижению (так, за последние 15 лет произошло существенное плавное снижение ставки налога на прибыль: от 35% в середине 90-х годов ХХ века до 20% в настоящее время). Поэтому любые попытки введения льготы по налогу на прибыль для благотворителей может вызвать эскалацию огромного количества предложений о введении льгот по другим основаниям, что поставит под угрозу современную российскую конструкцию налога на прибыль в целом.

Здесь необходимо также отметить, что донорами некоммерческих организаций являются не только юридические, но и физические лица – плательщики налога на доходы физических лиц (НДФЛ). Благотворительность в адрес культуры и искусства принято именовать меценатством. Пожертвования меценатов, в соответствии с мировой практикой, - одна из значимых форм поддержки некоммерческого сектора культуры и искусства 


История развития меценатства знает немало примеров, достойных подражания. Ведь были в истории России и такие времена, когда практически все состоятельные люди занимались благотворительностью. Общеизвестны факты проявления меценатства со стороны русских купцов. Грандиозный вклад в повышение благосостояния России внесли такие меценаты, как Демидов, Шереметьев, Хлудов, Третьяков, Мамонтов и многие другие. Широко известна благотворительная деятельность русского фабриканта Саввы Морозова. Уже в 1896 году российская пресса сообщала, что размер ассигнований Саввы Морозова на создание общедоступного театра для рабочих и служащих Орехово-Зуева, ставшего первым в Московской губернии театром для рабочих и служащих, составил 200 000 руб. Общеизвестным фактом является и неоднократная материальная помощь Саввы Морозова театрам Чарского, Абрамовой, Суворина, Корша.  
В условиях перехода к рыночной экономике в России сформировался класс наиболее обеспеченных в финансовом отношении граждан. Так как престижность меценатства в любом обществе достаточно велика, а почва для его проявления в России уже подготовлена заботой предыдущих поколений, некоммерческим творческим организациям следует проводить в отношении таких граждан активную агитационную работу по привлечению части их доходов в качестве источников финансирования своей деятельности. 
При этом следует иметь ввиду, что государственное стимулирование меценатства в России проявляется в настоящее время следующим образом.
В статье 219 (подп. 1 п. 1) «Социальные налоговые вычеты» Налогового кодекса РФ, установлено, что плательщик налога на доходы физических лиц имеет право на получение социальных налоговых вычетов «в сумме доходов, перечисляемых налогоплательщиком на благотворительные цели в виде денежной помощи организаци​ям науки, культуры, образования, здравоохранения и социального обеспечения, частично или полностью финансируемым из средств соответствующих бюджетов, а также физкультурно-спортивным организациям, образовательным и дошкольным учреждениям на нужды физического воспитания граждан и содержание спортивных команд, а также в сумме пожертвований, перечисляемых (уплачи​ваемых) налогоплательщиком религиозным организациям на осу​ществление ими уставной деятельности, - в размере фактически произведенных расходов, но не более 25 процентов суммы дохода, полученного в налоговом периоде». 
Другими словами, из данного положения Налогового кодекса РФ следует, что некоммерческие организации образования, здра​воохранения, науки, культуры и социального обеспечения, финан​сируемые исключительно из пожертвований частных доноров и доходов от предоставления платных услуг, вправе получать пожертвования от физических лиц, которые никак не льготируются по налогу на доходы физических лиц. В то же время если такая же организация частично финансируется из бюджета
, то у благотворителя - физического лица автоматически появляется право на вычет. 
Таким образом, мы видим, что при предоставлении льготы благотво​рителям - физическим лицам, делающим пожертвования на благо​творительные цели, ограничена не только сумма пожертвования, но и круг организаций-благополучателей. Доводы сторонников этого ограничения заключаются в том, что при принятии решений о финансировании из бюджета осуществляется дополнительный кон​троль. Кроме того, у государственных органов больше возможностей для получения информации об адресатах пожертвований, чем у частных доноров. Но, с другой стороны, частные доно​ры, жертвуя собственные средства, как правило, больше заинтересованы в получе​нии такой информации. Кроме того, распределение средств из бюджета нередко сопровождается формальным подходом и охватывает не все направления деятельности некоммерческих организаций.
Анализируя применение ограничения в размере 25% дохода,  можно предположить, что оно установлено для предотвращения злоупотреблений, а именно создания или использова​ния некоммерческих организаций с целью извлечения частных выгод для донора. Однако при достаточной прозрачности деятельности некоммерческих организаций и эф​фективном внешнем и внутреннем контроле эта причина становится практически несущест​венной. 
По нашему мнению, эффективной мерой поддержки российского меценатства могла бы стать отмена обоих ограничений с одновременным предоставлением возможности вычета суммы пожертвования мецената из причитающегося ему к уплате налога на доходы физических лиц (хотя бы в пределах 50% от общей суммы налога). Безусловно, при этом должна быть предусмотрена детализированная публичная отчетность некоммерческих организаций-благополучателей, другие меры внешнего и внутреннего контроля за расходованием полученных от мецената средств. Можно также ввести конкретный перечень видов деятельности некоммерческих организаций, пожертвования на кото​рые дают донору право на льготу. 
Обобщая вышеизложенное, хотелось бы подчеркнуть, что в настоящей статье приведен далеко не полный перечень проблем в сфере налогообложения, остро стоящих перед некоммерческими организациями культуры и искусства в настоящее время. Так, «за кадром» осталась проблема налогообложения имущества некоммерческих организаций культуры и искусства (обладая немалым объемом имущества, многие из них имеют колоссальные проблемы как с его оценкой, так и с невозможностью льготировать стоимость имущества для целей налогообложения), недостаточно подробно освещен комплекс неурегулированных вопросов налогообложения безвозмездной передачи некоммерческим организациям имущества, денежных средств и товаров (работ, услуг) в части действия Налога на добавленную стоимость, не акцентировано внимание на ряд проблем, возникающих у некоммерческих творческих организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения. Однако, неоспоримым следует признать тот факт, что современные фискальные методы регулирования некоммерческой деятельности (в частности, в сфере культуры и искусства) остро нуждаются в реформировании. 
В заключении отметим, что совершенствуя механизмы налогового регулирования экономики некоммерческого сектора культуры и искусства, довольно опасно пренебрегать контрольными функциями. Наряду с необходимостью жесткого контроля над использованием прибыли, необходима система всестороннего контроля деятельности некоммерческой организации на предмет ее соответствия установленным целям и правовым нормам. Эта система должна предполагать как внутренний контроль (со стороны учредителей), так и внешний (общественный и государственный).
Внутренний контроль дополнительно усиливается в некоммерческих организациях за счет коллегиальности высшего органа управления, а также отсутствия у его членов возможности получать вознаграждение за выполнение своих функций. 

Широкие возможности общественного контроля законодательно уже определены невозможностью сохранения некоммерческой организацией в качестве коммерческой тайны информации о размерах и структуре доходов и расходов, сведений о размерах и составе имущества, о численности и структуре кадров, о размерах оплаты труда и т.п. Пользователями этой информации могут быть как учредители, так и работники некоммерческой организации, а также общественность в лице, например, работников средств массовой информации. 

Кроме того, законодательство гарантирует получение вышеуказанной информации, а также иных сведений о деятельности некоммерческой организации уполномоченными государственными органам, что является залогом эффективности контроля со стороны государства. 
� Закон СССР «Об общественных объединениях» от 09.10.90 № 1708-1. В настоящее время практически утратил силу и действует в обновленной редакции Федерального закона от 19.05.95 № 82-ФЗ.





� Общеизвестно, что уже с 1990г. на рассмотрение законотворческих органов поступало несколько проектов  закона «О некоммерческих организациях», однако для окончательного его принятия потребовалось более 5 лет. 


� Напомним, что в соответствие с пп.1  статьи 146 «Налогового кодекса РФ» (часть 2) операции по передаче любого имущества в адрес некоммерческих организаций на осуществление ими основной уставной деятельности, не связанной с  предпринимательской деятельностью, не облагаются также и налогом на добавленную стоимость.





� 	В соответствие со статьей 582 Гражданского кодекса РФ (часть 2) пожертвованием признается дарение вещи или права в общеполезных целях. Адресатами пожертвований  могут быть 	как физические лица, так и юридические лица (лечебные и воспитательные учреждения, учреждения социальной защиты и другие аналогичные учреждения, благотворительные, научные и учебные учреждения, фонды, музеи и другие  учреждения культуры, общественные и религиозные организации), а также государство и другие субъекты гражданского права. На принятие пожертвования не требуется чьего-либо разрешения или согласия.


Пожертвование имущества юридическим лицам может быть обусловлено жертвователем использованием этого имущества по определенному назначению. Юридическое лицо, принимающее пожертвование, для использования которого установлено определенное назначение, должно вести обособленный учет всех операций по использованию пожертвованного имущества. Использование пожертвованного имущества не в соответствии с указанным жертвователем назначением дает право жертвователю, его наследникам или иному правопреемнику требовать отмены пожертвования.





� 	Мотивация пожертвований в некоммерческий сектор культуры и искусства со стороны частного капитала имеет широкий спектр: от обычного человеческого альтруизма и чувства социальной ответственности до стремления к общественному признанию и приобретению различных льгот. Такого рода пожертвования во всем мире рассматриваются и в качестве свидетельства социальной надежности частного бизнеса. 





Благотворительность, - по определению В.И. Даля, - это свойство или качество благотворителя, которого, в свою очередь, можно определить как благодетеля, творящего добро другим. В связи с этим немаловажным представляется тот факт, что одним из основных направлений современной благотворительности действующее российское законодательство провозглашает содействие развитию образования, науки, культуры и искусства, а также просвещению и духовному развитию личности. 


Важно также отметить, что адресатом благотворительной деятельности может быть исключительно некоммерческая организация. Направление денежных и иных средств, а также оказание помощи в других формах коммерческим организациям благотворительностью не признается. �


� 	Ситуацию отягощает и тот факт, что действующим законодательством не раскрыто содержание критерия «полное или частичное фи�нансирование из средств соответствующего бюджета». Так, в соответствии с пись�мом Управления МНС РФ по г. Москве от 13 ноября 2002 г. № 27-08н/54581 факт финансирования организации из бюджета может быть подтвержден копией устава организации. Отсюда можно сделать вывод, что налоговое законодательство в каче�стве условия предоставления льготы предполагает наличие сметного бюджетного финансирования государственных и муниципальных учреждений, оставляя применительно к данной льготе «за бортом» благополучателей, являющихся негосударственными некоммерческими организациями и получающими средства из бюджета лишь  в виде платы за услуги, оказываемые ими на основании государственных контрактов.
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